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MOSSORO

FREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAO
Rua Idalino de Oliveira, N° 106 - Bairro Centro - CEP 59600-135 - Mossor6 - RN

PARECER - DJISEMAD

PREGAO ELETRONICO N° 19/2026 — SMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21.003737/2026-32
INTERESSADO (A): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL. CONTRATO. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE NUTRIGAO E ALIMENTAGAO HOSPITALAR,
VISANDO O FORNECIMENTO DE DIETAS GERAIS (PACIENTES, SERVISORES E ACOMPANHANTES) E DIETAS
TERAPEUTICAS (DIETOTERAPIA), ABRANGENDO A ADMINISTRAGAO COMPLETA DOS SERVIGCOS, BEM COMO
TODAS AS ETAPAS DE OPERACIONALIZAGAO INERENTES A PRODUGAO, ACONDICIONAMENTO,

TRANSPORTE DAS REFEICOES NO AMBITO DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MOSSORO/RN.

I- DO RELATORIO:

Trata-se de processo oriundo da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE para autorizar os procedimentos
necessarios a realizacdo de despesa, na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 19/2026 - SMS, ensejando a
emissao de Parecer Juridico, em conformidade com o que prevé o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

A almejada licitacdo tem por objeto: “Para a futura e eventual contratacdo de empresa especializada para
prestacbes de servicos de nutricdo e alimentacao hospitalar, visando o fornecimento de dietas gerais (pacientes,
servidores e acompanhantes) e dietas terapéuticas (dietoterapia), abrangendo a administracdo completa dos
servicos, bem como todas as etapas de operacionalizac@o inerentes a producdo, acondicionamento, transporte das
refeicbes no &mbito das unidades de satde do Municipio de Mossoré/RN”.

Consta autorizagao da autoridade competente para a realizagdo do almejado procedimento licitatério, ID n°
0431703, conforme dispde a Resolugéo n° 28/2020-TCE/RN, de 15 de dezembro de 2020, Decreto n° 6.409, de 20
de janeiro de 2022 da Prefeitura Municipal de Mossoro.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

PASTA |

1. Documento de Formalizacéo de Demanda - DFD 11/2026 (0675171);

2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 0675622

3. Despacho 0676371

4. Solicitacdo de compra/contratagéo; (0677319)

5. Anexo Mapa de Preco da Pesquisa (0677384)

6. Termo de Referéncia 0677385



7. Despacho Autorizativo (0677386)

8. Despacho de Encaminhamento (0677391)

9. Parecer da Controladoria Geral do Municipio (0680799);
10. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 0685724

11. Termo de Referéncia 0687643

12. Despacho Autorizativo (0687657)

13. Despacho de Cumprimento de Diligéncias (0687787)
14. Parecer da Controladoria Geral do Municipio (0689121)
15. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 0690925

16. Termo de Referéncia 0692612

17. Despacho Autorizativo (0692616)

18. Despacho de Cumprimento de Diligéncias (0692687)
19. Diretoria Executiva de Licitagdes e Contratos (0693092);
20. Minuta 0701521

21. Despacho 0701548

Além destes documentos ndo € de conhecimento deste Setor de Parecer a existéncia de qualquer outro ato
praticado ou documento produzido no que se refere ao objeto da presente consulta.
E a sintese do necessario.

Il- DO PARECER JURIDICO DE LICITAGAO:
O presente Parecer Juridico possui o objetivo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicédo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacéo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar no artigo citado acima, o controle prévio de legalidade se d4 em funcéo do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, quais sejam: natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Deste modo, a funcdo do presente parecer é de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessora, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaug¢ao recomendada.

Quanto as especificacdes técnicas contidas no processo em analise, presume-se, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, que tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido, é o Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU:

“A manifestag@o consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico



deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas n&o
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes

emitir opinido ou formular recomendacgédes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

Cabe ainda evidenciar que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Tal
incumbéncia é de cada agente, devendo observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
Além disso, cumpre reiterar que 0 mérito administrativo da despesa nao sofrera andlise, uma vez que tal avaliagdo
€ prerrogativa da autoridade competente, cingindo-se o presente Parecer, conforme dito alhures, aos aspectos
legais, juridicos.

Por fim, € nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢cdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

llI- DA REGULARIDADE DA FORMA(;Z\O DO PROCESSO:

O processo administrativo devera observar as normas que lhe séo pertinentes. Assim, insta registrar que os
autos do processo submetidos a andlise se encontram devidamente formalizados, estando assim, em total
conformidade com o ordenamento juridico pertinente, uma vez que ha autorizacao da autoridade
competente para a realizacao.

IV- DA AUTORIZA(;AO PARA A REALIZA(}AO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:
O art. 10, IV, Resolugéo n° 28/2020-TCE, de 15 de dezembro de 2020 estabelece:

Art. 10. Os processos de comprovagao da despesa publica orgamentéria realizada pelo regime ordinario ou comum,
afora outros documentos previstos em legislagéo especifica, serdo compostos, obrigatoriamente, das seguintes pegas:
IV — despacho do ordenador de despesa, autorizativo da abertura, protocolamento, autuacdo e numeracdo do

processo administrativo correspondente, na conformidade com os incisos | a IV do art. 9° desta Resolucéo;

Em conformidade com a disposicdo acima, o art. 3°, IV, do Decreto n° 6.409/2022 — Prefeitura de Mossoro,
de 20 de janeiro de 2022:

Art. 3° Os processos administrativos relacionados as despesas realizadas pelo regime ordinario ou comum, afora
outros documentos previstos em legislagdo especifica, deverdo estar instruidos, obrigatoriamente, com as seguintes
pecas:

IV - despacho do ordenador de despesa, autorizativo da abertura, protocolamento, autuagdo e numeragdo do

processo administrativo correspondente, na conformidade com os incisos | a V, do art. 2°, deste Decreto;

Nesse sentido, como citado acima, os autos se encontram com a devida autorizacao do Ordenador de
Despesa, conforme Despacho de ID 0692616.

V- DA PREVISAO DE RECURSOS ORGCAMENTARIOS:

A Administracdo deve atestar a disponibilidade orgamentaria para o presente exercicio, bem como declarar
gue os créditos e empenhos, para a parcela da despesa executada em exercicio futuro, serdo indicados em termos
aditivos ou apostilamentos futuros (Lei 8.429/1992, art. 10, IX, e arts. 17 e 92 da Lei n° 14.133/21).

Se as despesas que amparam a acao forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas
rotineiras e ordinarias, dispensa o atendimento das exigéncias do art. 16, | e Il, da Lei Complementar n. 101/200
(Orientacéo Normativa AGU n° 52/2014).



Orientagdo Normativa n® 52

"AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO, JA PREVISTAS NO ORCAMENTO E
DESTINADAS A MANUTENGCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS PREEXISTENTES, DISPENSAM AS
EXIGENCIAS PREVISTAS NOS INCISOS | E Il DO ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000".
REFERENCIA: Art. 16 da LC 101, de 2000; Lei n° 11.768, de 2008; Lei n° 12.017, de 2009; Lei n° 12.309, de 2010;
Acorddo TCU n° 883/2005 - Primeira Camara.

Ademais, conforme dispdem ainda o art. do art. 3°, Ill, do Decreto n°® 6.409/2022 — Prefeitura de Mossoro, de
20 de janeiro de 2022, bem como art. 10, lll, da Resolugdo n°® 28/2020-TCE, de 15 de dezembro de 2020:

Art. 3° Os processos administrativos relacionados as despesas realizadas pelo regime ordinario ou comum, afora
outros documentos previstos em legislagdo especifica, deverdo estar instruidos, obrigatoriamente, com as seguintes
pecas:

Il - ato confirmatdrio da existéncia de saldo orgamentério especifico e suficiente para fazer face a despesa;

Art. 10. Os processos de comprovacdo da despesa publica orgamentéria realizada pelo regime ordinario ou comum,
afora outros documentos previstos em legislagao especifica, serdo compostos, obrigatoriamente, das seguintes pecgas:

Il — ato confirmatério da existéncia de saldo orcamentério especifico e suficiente para fazer face a despesa;

. Tendo em vista que ao se tratar da ado¢éo do Sistema de Registro de Precos, conforme artigo 17, do
Decreto n° 11.462/2023, " A indicac&o da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a
formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil”. Ndo ha nos autos a declaracdo do setor competente
acerca da previsdo dos recursos or¢camentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura
contratacdo, indicando a respectiva rubrica.

Sendo assim, tal exigéncia devera ser atendida em tempo oportuno, com a juntada aos autos da declaracao
de disponibilidade or¢amentéria.

VI - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAQAO:

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas
e de gestdo que podem interferir na contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
bésico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicoes
de recebimento;

IV — 0 orcamento estimado, com as composi¢8es dos precos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboracéo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitac&o;

VIl - oregime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de obras e servigos de



engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma
de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX —a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagcao
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagcdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X —a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual;

XI - a motivagao sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitagdao, observado o art. 24 desta Lei.

O dispositivo acima é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do Estudo
Técnico Preliminar.

Destaca-se ainda o que dispde a Lei Complementar Municipal n® 190/2023, que disp8e acerca das licitacdes
e contratos administrativos, no &mbito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Mossor0, em seu art. 84 e seguintes, quanto aos elementos minimos que devem conter no Estudo
Técnico Preliminar:

Art. 86 O Estudo Técnico Preliminar devera consolidar as seguintes informacdes:

| - informagdes basicas;

II - descricéo da necessidade da contratagéo;

Il - &rea requisitante;

IV - requisitos da contratacéo;

V - levantamento das solucdes disponiveis no mercado para o atendimento a demanda e avaliagcdo circunstanciada de
cada uma delas;

VI - descricdo da solucdo escolhida, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
guando for o caso;

VIl - estimativas das quantidades para a contratacao;

VIII - quando viavel, a projecéo aproximada do valor da contratacdo, como forma de possibilitar a avaliacdo da relacéo
custo beneficio das alternativas de solug6es disponiveis no mercado e da viabilidade econémica da contratacéo;

IX - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo;

X - contratagdes correlatas ou interdependentes;

XI - alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento;

XII - beneficios a serem alcangados com a contratagao;

Xl - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
adequacdo do ambiente do 6rgdo e a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo
contratual;

XIV - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XV - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Paragrafo Unico. O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, Il, V, VI,
VIII, IX e XV e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no caput deste artigo, o Orgéo Técnico devera

apresentar as devidas justificativas.

Por sua vez, oestudo técnico preliminar (0515795) apresentado nos autos possui 0s seguintes
elementos: definicdo do objeto, justificativa da necessidade da contratacdo, requisitos da contratacao,
especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, obrigagcdes minimas do
fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaracédo de viabilidade.

Inicialmente, no que se refere aos calculos dos subtotais da tabela orcamentaria do Estudo Técnico



Preliminar, recomenda-se a correcdo dos valores dos itens 11 a 15, uma vez que os subtotais atualmente
registrados nao correspondem a multiplicacao do quantitativo anual informado pelo respectivo preco
unitario. Considerando-se a quantidade de 2.874 unidades anuais para cada item, os valores deverao ser
corrigidos da seguinte forma: no item 11, referente ao almoco de dieta especial branda para pacientes
diabéticos, o subtotal devera passar de R$ 99.228,86 para R$ 99.239,22, considerando o preco unitario de
R$ 34,53, com acréscimo de R$ 10,36; no item 12, referente ao almoco de dieta especial branda renal, o
subtotal devera passar de R$ 93.050,41 para R$ 93.060,12, considerando o preco unitario de R$ 32,38, com
acréscimo de R$ 9,71; no item 13, referente ao almoco de dieta especial branda para pacientes hepatopatas,
o subtotal devera passar de R$ 92.820,51 para R$ 92.830,20, considerando o preco unitario de R$ 32,30, com
acréscimo de R$ 9,69; no item 14, referente ao almoco de dieta especial pastosa, o subtotal devera passar
de R$ 43.536,56 para R$ 43.541,10, considerando o preco unitario de R$ 15,15, com acréscimo de R$ 4,54; e,
no item 15, referente ao almoco de dieta especial liquida, o subtotal devera passar de R$ 36.007,46 para R$
36.011,22, considerando o preco unitario de R$ 12,53, com acréscimo de R$ 3,76.

As diferencas acima totalizam R$ 38,06 e indicam que os subtotais originalmente registrados nao
foram calculados com base nos quantitativos inteiros apresentados nas tabelas, sendo necessario revisar a
memdria de calculo e as formulas utilizadas na planilha de origem. Recomenda-se, portanto, que a area
técnica confira também os demais itens da tabela orcamentaria, verificando se cada subtotal corresponde
exatamente ao produto entre o quantitativo anual e o respectivo preco unitario, com arredondamento
monetario para duas casas decimais.

Em consequéncia dessas divergéncias, devera ser realizada nova conferéncia do valor global
estimado da contratacdo. Constatou-se que a soma dos 43 subtotais originalmente apresentados
corresponde a R$ 18.817.356,81, enquanto o valor global indicado no ETP é de R$ 18.817.394,87, gerando
uma diferenca de R$ 38,06. Considerando que essa diferenca coincide com o acréscimo decorrente da
correcdo dos cinco itens acima identificados, o valor global de R$ 18.817.394,87 podera ser mantido caso a
unidade técnica confirme, apds a revisao integral da tabela, que os demais subtotais estdo corretos e que
nao existem outras divergéncias aritméticas.

Por fim, recomenda-se que todas as correcdes sejam refletidas nos documentos e nas planilhas que
reproduzam os quantitativos ou os valores afetados, especialmente no Estudo Técnico Preliminar, no
Termo de Referéncia, no Anexo | e nos documentos orcamentarios pertinentes. A unidade responsavel
devera registrar a meméria de calculo revisada nos autos, de modo a permitir a conferéncia dos
quantitativos, dos precos unitarios, dos subtotais e do valor global estimado, assegurando a coeréncia da
instrucao processual e o adequado planejamento da contratacdo, em observancia a Lei n° 14.133/2021.

Verifica-se que foi acostado devidamente o Termo de Referéncia (0692612).

De maneira geral, o planejamento da contratacéo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, com o intuito de compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Analisando os documentos que comp®e a instrugdo do processo de contratagcdo, constata-se a presenca da
definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagéo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de
referéncia, minuta do Edital, respectivos anexos, minuta da ata de registro de pre¢cos e minuta de contrato.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar,
contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e condi¢cdes de execug¢édo, condigbes
de pagamento, dotagdo orcamentaria, obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do
contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xl do artigo 6°
da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:



XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratacéo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo
ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memérias de célculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengéo dos precos e para 0s respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orgamentaria.

Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o termo de referéncia
devera conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informacoes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catélogo eletrdnico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

II - indicag&o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o
caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cBes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.

Em complemento, destaca-se o que dispde a Lei Complementar Municipal n° 190/2023, quantos aos
elementos do Termo de Referéncia:

Art. 99 O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, os seguintes capitulos:
| - objeto da contratagéo;

Il - forma de contratacéo;

Il - requisitos do fornecedor;

IV - formalizac&o, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogagéo;
V - modelo de gestéo;

VI - prazo para inicio da execugao ou entrega do objeto;

VIl - obrigagBes da contratada;

VIII - regime de execugao;

IX - previséo de penalidades por descumprimento contratual;

X - previséo de adocao de IMR, quando exigivel;

Xl - forma de pagamento;

XII - condigbes de reajuste;

XIlII - garantia contratual;

X1V - especificagdes técnicas dos itens a serem contratados;

XV - quantidade dos itens a serem contratados;

XVI - critérios e praticas de sustentabilidade, quando couber.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou, em
geral, as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Como bem mencionado pelo TCU, ndo € a complexidade ou simplicidade do objeto que define
“absolutamente” se 0 bem ou servi¢o é ou ndo comum de mercado.



No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em especial dos termos constantes do
Termo de Referéncia e justificativa anexos, pressupfe-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o
conceito de bens e servicos comuns, o que viabiliza a ado¢éo do pregdo como modalidade licitatéria e o exame
dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Observe-se que a avaliagdo da natureza do objeto licitatorio para fins de utilizacdo da modalidade pregdo
compete ao setor técnico da Administracdo, constituindo atribuicdo do 6rgéo juridico o exame da modalidade
licitatoria aplicavel, conforme disposto na Orientagdo Normativa AGU n° 54, de 25 de abril de 2014, verbis:

“COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAGCAO DECLARAR QUE O OBJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE
PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA,
SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA
MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL”

Desta forma, desde que observadas as diligéncias apontadas, é possivel aferir que a fase preparatéria do
certame se encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao
nesta nova sistematica de licitagcdes publicas.

Vil - DO ORCAMENTO ESTIMATIVO E PESQUISA DE PRECOS
O orcamento estimado da contratagdo € tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para
compras, devem ser observados os parametros previstos em seu 81°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execuc¢do do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:
| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pre¢os ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);
Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢édo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizag&o de precos correspondente;
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacgéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
V - pesquisa ha base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 65,
de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de precos em documento que
contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

| - descrigcao do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;



Il - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do
art. 5°.

No que tange a estimativa de custos, o setor demandante apresentou Orcamento Estimativo (ID 0431282)
elaborado mediante pesquisa no Cesta de Precos, através de consulta a contratacdes similares em outros 6rgaos e
cotacgdo direta com fornecedores (0431619). Ademais, a unidade requisitante acostou justificativa (0431600) acerca
da metodologia adotada.

Embora a metodologia utilizada encontre amparo na IN SEGES/ME n° 65/2021 e nas boas praticas de
pesquisa de precos adotadas pela Administragdo Publica, recomenda-se que os autos contenham justificativa
metodoldgica mais robusta demonstrando a adequagé@o e similitude operacional entre os objetos comparados,
especialmente considerando que parte significativa das referéncias utilizadas decorre de contratacdes realizadas
por hospitais federais, distritos sanitarios indigenas e instituicées federais de ensino e salde, cujas condi¢bes
logisticas, nutricionais, assistenciais, regionais e operacionais podem divergir substancialmente da realidade

municipal pretendida.

VIl - MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel concluir que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicAo de elementos aptos a conduzir a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da
contratacéo conter informac@es sobre:

1) Modalidade de licitagdo;

Il) Critério de julgamento;

lll) Modo de disputa; e

IV) Adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros.

Por conseguinte, por envolver aspectos técnicos, bem como juizo de conveniéncia e oportunidade, ndo cabe
a este setor juridico, adentrar ao mérito, sendo de inteira responsabilidade da &rea demandante, a escolha dos
critérios a serem utilizados.

IX - DA QUALIFICACAO TECNICA

Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na execucao de
parcela relevante do objeto, a habilitacdo operacional visa verificar se o licitante redne condi¢Bes de executar o
objeto na dimenséo que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional € mais comum em obras e servi¢cos de engenharia, mas nédo é
vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigacdes
(conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo serd necessario especificar de forma clara e expressa de
qual parcela do objeto sera exigida comprovagéo de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para
permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame.



O requisito legal a ser observado é que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do
valor estimado da contratacdo, conforme art. 67, 81° da Lei n® 14.133, de 2021.
Ja a comprovagdo da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos, e
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afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso é indispensavel indicar
guantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2°
da Lei n° 14.133, de 2021.

Verifica-se que foi exigida a seguinte qualificag&o técnica:

4.8.1. A exigéncia de qualificagdo técnica operacional e profissional mostra-se necesséria, adequada e
proporcional a natureza do objeto da presente contratacdo, que envolve a prestacdo integrada de servigos de
nutricdo e alimentacdo hospitalar, diretamente relacionada a seguranca alimentar, a salide dos usuarios e a
continuidade dos servigos publicos essenciais.

4.8.2. Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo pode exigir documentacao destinada a
comprovar a aptiddo do licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
contratagcdo, desde que restrita ao necessario para assegurar a adequada execugdo contratual. No caso em
analise, as exigéncias estabelecidas atendem exatamente a esse comando legal, limitando-se ao indispensavel
para mitigac&o de riscos técnicos, sanitarios e operacionais.

4.8.3.1. A exigéncia de registro ou inscricdo da empresa junto ao Conselho Regional de Nutricionistas — CRN,
com indicagdo de nutricionista responsavel técnico, decorre de imposi¢do legal expressa, nos termos da Lei
Federal n° 6.583/1978, do Decreto Federal n° 84.444/1980, da Lei Federal n° 6.839/1980 e da Resolu¢do CFN n°
378/2005, sendo condi¢do indispensavel para o exercicio regular das atividades relacionadas a nutricdo e
alimentacao coletiva.

4.8.3.2. A comprovacgdo de experiéncia por meio de atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, visa demonstrar que a licitante possui estrutura organizacional, logistica e
operacional compativeis com a execucdo do objeto, especialmente considerando que o servigo serd prestado de
forma continua, em ambiente hospitalar, com elevado grau de responsabilidade sanitaria e operacional.

4.8.3.3. As exigéncias quanto a forma, legitimidade e possibilidade de verificagdo dos atestados ndo restringem a
competitividade, mas asseguram a fidedignidade das informacdes, a rastreabilidade da experiéncia declarada e a
protecdo do interesse publico, em consonancia com os principios da seguranca juridica, da eficiéncia e do
julgamento objetivo.

4.8.3.4. Além disso, por se tratar de manipulagdo e fornecimento de alimentos, impde-se a exigéncia de Alvara
Sanitario ou Licenga expedida pela Vigilancia Sanitaria, bem como a apresentacdo do Manual de Boas Praticas,
conforme dispde a RDC n° 216/2004 da ANVISA e a legislacdo sanitaria municipal aplicavel. Tais documentos
sdo indispenséaveis para garantir condigfes higi€nico-sanitarias adequadas, prevenir riscos a saude publica e
assegurar a conformidade da execugdo contratual com as normas técnicas vigentes.

4.8.4.1. A exigéncia de comprovacdo de que a empresa possui em seu quadro profissional de nivel superior em
Nutricdo, devidamente registrado no CRN e detentor de Certificado de Responsabilidade Técnica, justifica-se pela
necessidade de responsabilidade técnica permanente, planejamento dietético adequado, supervisédo das etapas
de producdo, acondicionamento, transporte e distribuicdo das refeicdes, bem como pelo cumprimento das
prescricdes dietoterapicas e das normas sanitarias.

4.8.4.2. A possibilidade de comprovagédo do vinculo profissional por diferentes meios — socio, empregado,
administrador ou prestador de servicos com contrato ou declaracdo de compromisso de vinculagdo futura —
observa o entendimento consolidado na legislagdo e na jurisprudéncia, evitando restricdes indevidas a
competitividade, ao mesmo tempo em que assegura que o profissional indicado esteja efetivamente disponivel
para a execucdo do contrato.

4.8.4.3. Tais exigéncias sdo diretamente proporcionais aos riscos inerentes ao objeto, considerando que falhas
técnicas ou auséncia de supervisao profissional qualificada podem comprometer a seguranga alimentar, a saide
dos usuarios e a regularidade do servigo publico, configurando prejuizo relevante a Administragao.

4.8.4.4. Dessa forma, as exigéncias de qualificacdo técnica operacional e profissional ndo configuram restricdo
indevida a competitividade, mas constituem medidas necessarias para assegurar a capacidade técnica minima, a
regularidade sanitaria, a responsabilidade profissional e a adequada execugéo do objeto, em estrita observancia
ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e aos principios da legalidade, eficiéncia, seguranca juridica e prote¢do do
interesse publico.



No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no TR (0591757).

X- DA MINUTA DE EDITAL:

O artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboracdo da
minuta de edital.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatéria seja
instruida com motivacao circunstanciada das condi¢es do edital, tais como:

- justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto

- justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

- justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e precgo; e

- justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital (0701521) estdo definidos de forma clara
e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: identificacao, objeto, vigéncia e prorrogacao, modelos de
execucao, subcontratagdo, pagamento, reajuste, obrigagdes do contratante, obriga¢cdes do contratado, garantia da
execucao, infragbes e sangbBes administrativas, extingdo contratual, dotagcdo orcamentaria, casos OmMissos,
alteracdes e foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos
administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao
direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucgéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢éo, quando for o caso, e o prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucéo, conclusdo, entrega, observagado e recebimento definitivo, quando for
0 caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacédo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugado, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as

obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na



contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, em analise, é possivel verificar que a minuta do contrato se encontra com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem
afericdo de riscos aparentes para a Administracao Publica e ndo se enquadrando como contratacédo de alto valor.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagdo para a
contratacéo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se encontra em correlagdo com o
objeto a ser licitado, o qual se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descri¢do objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos Xl e XLlI,
do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor preco por lote” e 0 modo de disputa
“aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade determinada pelo legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n® 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da contratacdo em comento.

Xl - DA RESTRIQAO A PARTICIPA(;AO DE INTERESSADOS NO CERTAME

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou
tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previséo do inciso Il do art. 9°.

Especificamente em relacéo a consorcios, a Lei n°® 14.133, de 2021, expressamente apresenta 0s requisitos
necessarios para sua participacao em licitacdes:

Art. 15. Salvo vedacgédo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consaércio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagao de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

II - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representagdo perante a Administragao;

Il - admisséo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitagdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consoércio ou de forma
isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto na
de execugao do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o
valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificagao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consércios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituicdo e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitacdo podera estabelecer



limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e
condicionada a comprovacgdo de que a nova empresa do consércio possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos para
efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagcdo econémico-financeira apresentados pela

empresa substituida para fins de habilitacdo do consércio no processo licitatério que originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n°® 14.133, de 2021, expressamente apresenta 0S requisitos
necessarios para sua participacao em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poder&o participar de licitagdo quando:
| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em

especial a Lei n®5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n°®

130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atua¢do em regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas
entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a Administracao
indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagao referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de
2012, a servicos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma

complementar a sua atuagao.

Diante do exposto, qualquer vedacao a participacdo de interessados na licitacdo, inclusive cooperativas e
consoércios, devera ser justificada no processo.

Xl - DA PARTICIPA(;AO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a reda¢do dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas
e empresas de pequeno nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui
apresentado é aplicavel também a cooperativas equiparadas (item 4.2. da Minuta de Edital 0 0701521).

Xlll - DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

Destacamos ainda que € obrigatdria a divulgacdo e a manutencédo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos
seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unidao, conforme determinam os art. 54, caput e 8§1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apos a homologacao do processo licitatdrio, € obrigatéria a disponibilizacao no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n° 14.133, de
2021.

XIV - DO PREGAO ELETRONICO N° 19/2026 - SMS:
Com base nas informagfes constantes nos autos deste processo administrativo, solicitado pela Secretaria
competente, e feita a analise minuciosa da documentacdo encaminhada, conclui-se:

1. 0s autos encontram-se com a devida autorizacdo da Ordenadora de Despesa para realizagdo da
despesa, ou seja, Secretaria Municipal de Satde (06926163), conforme determina o Decreto n° 6.409/2022
— Prefeitura de Mossorg, de 20 de janeiro de 2022;
2. Quanto a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (0690925), verifica-se que apresentados os elementos
bésicos, o que pertine pontuar:
2.1.No que se refere aos calculos dos subtotais da tabela orcamentaria do Estudo Técnico
Preliminar, recomenda-se a correcdo dos valores dos itens 11 a 15, uma vez que 0s subtotais
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atualmente registrados ndo correspondem a multiplicacdo do quantitativo anual informado
pelo respectivo preco unitario. Considerando-se a quantidade de 2.874 unidades anuais para
cada item, os valores deverao ser corrigidos da seguinte forma: no item 11, referente ao
almoco de dieta especial branda para pacientes diabéticos, o subtotal devera passar de R$
99.228,86 para R$ 99.239,22, considerando o preco unitario de R$ 34,53, com acréscimo de
R$ 10,36; no item 12, referente ao almoco de dieta especial branda renal, o subtotal devera
passar de R$ 93.050,41 para R$ 93.060,12, considerando o preco unitario de R$ 32,38, com
acréscimo de R$ 9,71; no item 13, referente ao almoco de dieta especial branda para
pacientes hepatopatas, o subtotal devera passar de R$ 92.820,51 para R$ 92.830,20,
considerando o preco unitario de R$ 32,30, com acréscimo de R$ 9,69; no item 14, referente
ao almoco de dieta especial pastosa, o subtotal devera passar de R$ 43.536,56 para R$
43.541,10, considerando o preco unitario de R$ 15,15, com acréscimo de R$ 4,54; e, no item
15, referente ao almoco de dieta especial liquida, o subtotal devera passar de R$ 36.007,46
para R$ 36.011,22, considerando o preco unitario de R$ 12,53, com acréscimo de R$ 3,76;

2.2. As diferencas acima totalizam R$ 38,06 e indicam que os subtotais originalmente registrados
nao foram calculados com base nos quantitativos inteiros apresentados nas tabelas, sendo
necessario revisar a memdria de calculo e as férmulas utilizadas na planilha de origem.
Recomenda-se, portanto, que a area técnica confira também os demais itens da tabela
orcamentaria, verificando se cada subtotal corresponde exatamente ao produto entre o
quantitativo anual e o respectivo preco unitario, com arredondamento monetario para duas
casas decimais;

2.3. Por fim, recomenda-se que todas as correcoes sejam refletidas nos documentos e nas planilhas
que reproduzam os quantitativos ou os valores afetados, especialmente no Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia, no Anexo | e nos documentos orcamentarios
pertinentes. A unidade responsavel devera registrar a meméria de célculo revisada nos
autos, de modo a permitir a conferéncia dos quantitativos, dos precos unitarios, dos
subtotais e do valor global estimado, assegurando a coeréncia da instrucao processual e o
adequado planejamento da contratacdao, em observancia a Lei n° 14.133/2021.

3. Quanto a elaboracdo do Termo de Referéncia (0692612), esta é de competéncia da Secretaria de origem,
devendo também ser elaborado conforme as recomendacfes legais e orientacdes do TCU. Sem embargo
disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacao cabe, em Ultima instancia, a
propria Administracdo. Requisito devidamente atendido;

4. Quanto a pesquisa de precos, o setor demandante apresentou Orcamento Estimativo (ID 0 0456923)
elaborado mediante pesquisa no Cesta de Precos, através de consulta a contratacées similares em outros
orgaos. No entanto, pontua-se:

5. No que tange a escolha da modalidade do processo de despesa, esta é prerrogativa funcional do Secretario
da Pasta ordenadora de despesa. No caso em analise a despesa sera realizada, conforme despacho de
tal autoridade (0692616), realizara licitacdo para REGISTRO DE PRECOS, na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO POR LOTE;

6. Encontra-se presente, Parecer e Despacho da Controladoria Geral do Municipio (0689121 e 0692687)
com a devida manifestacdo acerca do exame da conformidade e legalidade dos atos, nos termos do art. 3°,
VI, a, 4, do Decreto n° 6.409, de 20 de janeiro de 2022, da Prefeitura de Mossor6/RN;

7. Quanto a minuta de Edital (0701521), recomenda-se que as exigéncias se alinhem com as disposi¢fes do
artigo 25 e incisos da Lei n® 14.133/21, e, que qualquer outra condicionante imposta seja precedida do ato
normativo que a fundamentou, bem como; Frisa-se as seguintes recomendacdes:

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o Pregoeiro em suas atividades,



integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do municipio de Mossoré/RN.

XV - CONSIDERAC@ES FINAIS:
Ante o0 exposto, ressalvando os aspectos de conveniéncia e oportunidade, este Setor de Parecer opina pela
possibilidade juridica da realizacdo do certame, de modo que, sejam observadas todas as recomendacdes e

diligéncias apontadas no decorrer do presente Parecer, bem como, que se dé a devida publicidade que o caso
requer. Sendo estas as condicdes necessarias para legitimidade do procedimento, sem as quais 0 ajuste torna-se
desaconselhavel.

Vale salientar que o Setor de Parecer Juridico de Licitacdo, da Secretaria Municipal de Administracéo, emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ressaltamos que este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdao n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Por fim, nesse mesmo sentido, vale citar JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o
essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovacao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder
de deciséo.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Mossoré/RN, 19 de outubro de 2026.

MARIA THEREZA BEZERRA DOS SANTOS
Diretora Juridica
OAB/RN 19.020
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